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1. Introduccion.

El presente trabajo se propone analizar brevemente cuales han sido los
pasos seguidos desde la creacién del bloque subregional hasta la actualidad,
cual es su situacion actual, y cudles sus perspectivas, dadas las circunstancias
actuales de cambio de administraciones gubernamentales en tres de los cuatro
Estados que forman el MERCOSUR (Brasil, Argentina y Paraguay).

Se analizara, en primer lugar y rapidamente, lo llevado a cabo en materia
de integracion hasta la fecha. Luego, los beneficios que dicho proceso ha
generado y los principales problemas que actualmente enfrenta.

A continuacién, se enumeraran temas o hechos que demuestran la firme
voluntad de los gobiernos actuales de profundizar el esquema regional, y de
ampliar dicho proceso hacia otros paises. Finalmente, se haran algunas
consideraciones finales, a modo de conclusion.

2. El MERCOSUR, desde sus inicios.

Brasil y Argentina convivieron, durante la mayor parte de su historia,
entre recelos y desconfianza mutua, aunque también hubo periodos de
distensién®. En algunas ocasiones estuvieron a punto de entrar en guerra, en
otras las rivalidades no llegaron a demostrarse con tanta intensidad.

! Abogado. Asesor juridico de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién. Miembro del Instituto de
Derecho Internacional Publico, Relaciones Internacionales y de la Integracion Regional, del Colegio
Publico de Abogados de la Capital Federal. Master en Relaciones Internacionales (FLACSO — Tesis
pendiente).

? La rivalidad comienza ya en 1825, con la declaracion de guerra del Imperio y el bloqueo del puerto de
Buenos Aires. Véase PUIG, Juan Carlos, La politica exterior argentina y sus tendencias profundas, en
“Revista Argentina de Relaciones Internacionales”, N° 1, Buenos Aires, CEINAR, enero-abril 1975. Para
un analisis historico de la rivalidad argentino-brasilefia, pueden verse con provecho las obras de
FERRARI, Gustavo, La Argentina y sus vecinos, en FERRARI, Gustavo y GALLO, Ezequiel, La
argentina del centenario, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1980; PARADISO, José, Debates y
trayectoria de la politica exterior argentina, Buenos Aires, GEL, 1993; CISNEROS, Andrés y ESCUDE,
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Fue solo a partir de los afios ‘80 que, luego del advenimiento de la
democracia, los nuevos presidentes Alfonsin (Argentina) y Sarney (Brasil)
buscaron un acercamiento mas estrecho, y terminar finalmente con toda clase
de competencias mutuas por la hegemonia en el Cono Sur del continente
americano’.

Asi, en 1987 comienza la gestacion de lo que luego sera el MERCOSUR.
Luego de acordar Argentina y Brasil, se suman Uruguay y finalmente Paraguay
en 1991, y desde entonces el bloque fue bautizado con el nombre actual.

a) Primera etapa: el periodo de transicion (1991-1994).

Podemos diferenciar, a grandes rasgos, tres etapas por las que ha
atravesado el MERCOSUR en su breve historia®.

En la primera, que va desde sus inicios (1991) hasta el final de periodo
de transicion (1994), encontramos una creciente interdependencia econémica
entre sus miembros, a la vez que un alto porcentaje de las decisiones de
politica (los acuerdos) son materializados (se implementan) en los paises
miembros. Por otra parte, los miembros del acuerdo preferencial administran
positivamente sus diferencias y conflictos, por lo que la politizacién influye en el
proceso de manera saludable.

Esta etapa se caracterizd por las divergencias macroecondmicas entre
sus principales socios, a la vez que convergian en lo microecondmico. La
agenda se basd en la eliminacién progresiva y automatica de las barreras
fronterizas (aranceles) y la definicion de las politicas comerciales comunes, en
un ambiente externo favorable: fin de la guerra fria, auge del liderazgo mundial
de EEUU, alta liquidez en los mercados financieros internacionales, Iniciativa
para las Américas, Cumbre de Miami, lanzamiento de las negociaciones del
ALCA, etc.

b) Segunda etapa: la “era de los mercados” (1995-1998)

En la etapa posterior (de 1995 a 1998), la interdependencia entre los
paises miembros sigui® aumentando, pero a su vez la brecha de
implementacion entre las decisiones de politica y su internalizacion
(implementacion) comenzd a crecer, por lo que gran cantidad de decisiones
plasmadas en acuerdos, protocolos, resoluciones, decisiones, etc. no pasaron a
formar parte del derecho vigente de los paises miembros, y por ende, del
MERCOSUR. Por otra parte, la politizacion de los temas en este periodo no
influencié de manera positiva en el proceso, y la podemos considerar como un
factor neutro en la evolucién del blogue.

Carlos, et al., Historia General de las relaciones exteriores de la Republica Argentina, Buenos Aires,
GEL, 1998; y RUSSELL, Roberto y TOKATLIAN, Juan, E/ lugar de Brasil en la politica exterior de la
Argentina: la vision del otro, Desarrollo Econdmico, vol. 42, N° 167, octubre-diciembre 2002, pp. 405-
428.

3 RUSSELL, Roberto, Los ejes estructurales de la politica exterior argentina: apuntes para un debate,
Documentos e Informes de Investigacion N° 158, Area de Relaciones Internacionales de la FLACSO,
Buenos Aires, junio 1994; RUSSELL, Roberto y TOKATLIAN, Juan, E/ lugar de... (op. cit.).

* En este apartado, seguimos el esquema adoptado por BOUZAS, Roberto, en EI Mercosur diez aiios
después. ;Proceso de aprendizaje o deja-vu?, Desarrollo Econdmico N° 162, Vol. 41, Julio-Setiembre
2001.
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Dicha etapa transcurrié entre convergencias macroecondmicas entre los
dos paises miembros mas importantes del bloque, y divergencias en lo
microecondémico. La agenda estuvo basada en negociaciones por barreras no
arancelarias, implementacion de politicas comerciales comunes, etc. todo ello
en un ambiente externo desfavorable: el acceso a mercados internacionales de
capital se deterior6 tras las crisis financieras en paises emergentes, los
incentivos “defensivos” para la profundizacion del bloque se relajaron, etc.

c) Tercera etapa: “tiempos de turbulencia” (1998-2002/3)

La etapa siguiente, que va desde 1998 hasta 2002/3, se presenta con
una estancada o decreciente interdependencia econdmica entre sus socios, a la
vez que siguid aumentando la brecha entre lo decidido politicamente a nivel
MERCOSUR y lo implementado efectivamente por sus paises miembros
internamente, mientras que el sesgo que tomo la politizacion de los temas en
este lapso influyd de manera negativa sobre el proceso.

El ambiente en que se desarrolld esta etapa fue similar al de la etapa
anterior: convergencia en lo macroecondmico, divergencia en lo
microecondmico, agenda mas densa y complicada que la de la primera etapa, y
un ambiente externo desfavorable.

3. Un balance: logros y riesgos para el MERCOSUR.

Asi, cabe preguntarse si la situacién actual del MERCOSUR es favorable
para la profundizacidon o ampliacidon del blogue, o si el proyecto asociativo sigue
desintegrandose y aquella interdependencia econdmica y confluencia politica a
la que se habia llegado a inicios de la década anterior se diluye’.

a) Logros alcanzados.

El MERCOSUR, en su corta historia, ha logrado alcanzar ciertos objetivos
de manera exitosa. En el ambito internacional, tuvo la capacidad de atraer
positivamente la atencidn de los demas paises, de quienes toman decisiones de
inversion.

En lo politico, el MERCOSUR atrajo la atencion de los propios sectores
publicos del mundo desarrollado, logrando que toda politica exterior que se
proyecte para Latinoamérica tenga que tener en cuenta la existencia del
MERCOSUR.

En lo econdmico comercial, logrd revertir la irrelevancia que existia en la
década de los ‘80 en el comercio intrarregional. A ello se agrega la
diversificacion del intercambio, las inversiones cruzadas, la planificacion privada
conjunta, etc. lo que constituye no sélo un dato econdmico sino también un
hecho cultural, que ha llevado a desarrollar lazos entre los diversos sectores de
los paises miembros.

b) Riesgos que enfrenta.
No obstante dichos logros, encontramos dos cuestiones negativas en su
evolucion. La primera es que el bloque se ha desarrollado por debajo de su

> Para un mayor detalle, véase LAVAGNA, Roberto, Los Desafios del Mercosur, en CHUDNOVSKY,
Daniel y FANELLI, J. M. (ed), El Desafio de Integrarse para Crecer (Buenos Aires: Siglo XXI Editores,
2001).
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potencialidad, pues no se ha llegado a un arancel externo comin sin
excepciones, ni se han eliminado las reglas de origen, no se han desarrollado
empresas conjuntas, ni una politica crediticia comun, ni se ha logrado una
moneda Unica, etc.

Por otra parte, el MERCOSUR enfrenta el riesgo de caer en la irrelevancia
y diluirse en formas asociativas mas laxas y menos profundas, como el Proyecto
ALCA®, que aspira a lograr una zona de libre comercio, dejando de lado los
aspectos de una unién aduanera’.

4. La situacion actual.

Desde fines de 2001 hasta el presente, se han venido desarrollando
determinados hechos que modifican en cierto sentido las perspectivas del
bloque subregional.

El cambio de gobierno y de pensamiento de la sociedad en la Argentina,
producido en diciembre de 2001 y durante el afo 2002, ha llevado al pais a
abandonar su politica de “alineamiento automatico” con los Estados Unidos y la
postergacion de la profundizacion del MERCOSUR. Con promesas de profundizar
el MERCOSUR; dandole preeminencia frente al proyecto ALCA, el nuevo
presidente de la Argentina, Néstor Kirchner logré imponerse frente a su rival
Carlos Menem, que proponia lo inverso.

Brasil, por su parte, también eligié presidente, ganando por primera vez
la presidencia del pais el representante del PT, Luiz Inacio “Lula” Da Silva,
quien durante la campana focalizé en la profundizacion del MERCOSUR vy en la
prevalencia del mismo frente al proyecto ALCA empujado por los Estados
Unidos. También en Paraguay hubo elecciones, y el presidente electo se
muestra favorable a la revitalizacion del bloque y a su profundizacion vy
ampliacion.

Ademas, durante la cumbre de Buenos Aires en febrero de 2002, los
presidentes firmaron en Olivos un nuevo Protocolo para la Solucion de
Controversias®, entre otros documentos, que ya ha sido ratificado por 3 de los 4
miembros’. Dicho protocolo establece un Tribunal Permanente de Revisidn, y
agiliza el tramite actual’.

Por otra parte, en Estados Unidos el presidente George W. Bush logro el
denominado “fast track’ (o Trade Promotion Authority) para negociar acuerdos

% Segiin el sociologo Alain TOURAINE, al final se impondra el ALCA, impulsado por Estados Unidos, lo
que sera el fin del MERCOSUR. Véase MOORE, Spencer, El sociologo Alain Touraine anuncia el fin del
MERCOSUR, El Frontén (edicién tabloide), III Epoca, Afio I, Numero II, Mayo 2003. Puede consultarse
también en www.revistaelfronton.com

7 Para un analisis entre los costos y beneficios de una zona de libre comercio vis a vis una unién aduanera,
puede verse DORNBUSCH, R., Los costos y beneficios de la integracion economica regional, en
Integracion Latinoamericana, N° 113, junio de 1986.

% El texto completo de tal Protocolo puede consultarse en el sitio web de la Secretaria Administrativa del
MERCOSUR, www.mercosur.org.uy

' El Congreso de Brasil retrasa la votacion de normas del MERCOSUR, en Diario InfoBAE, 4/VI11/2003,
Buenos Aires, Argentina. Se puede consultar en www.infobae.com.ar

' Entre otras cosas, el Protocolo recepta lo que la més autorizada doctrina hace tiempo viene reclamando.
Véase, por ejemplo, ZALDUENDO, Susana, Las instituciones, las normas y la solucion de controversias
en los procesos de integracion regional, en Las Instituciones de Fin de Siglo: el orden democratico y el
funcionamiento del Mercado, II Congreso de Economia, Consejo Profesional de Ciencias Economicas de
la Capital Federal, Buenos Aires.
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de libre comercio internacionalmente, hasta el 2007. Por tanto, los incentivos
“defensivos”*! para profundizar el MERCOSUR vuelven a tomar importancia.

Ademads, si bien las negociaciones de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) muy probablemente no terminaran en 2005, si es mas
probable que no vayan mucho mas allad que 2007, pues para esa fecha la Unidn
Europea debe redefinir su Politica Agraria Comunitaria (PAC) y ademas vence el
fast track del presidente estadounidense para comprometer a su pais.

Asi, es probable que, con nuevos brios por parte de los presidentes
entrantes en los paises miembros del MERCOSUR, sumado a la obtencién de la
Trade Promotion Authority por parte del presidente de los Estados Unidos, mas
la posible finalizacion de la Ronda de la OMC en unos afios mas, haya
renovados incentivos para que el bloque subregional avance hacia una
profundizacion vy, adicionalmente, hacia una ampliacion de sus paises
miembros®2.

5. Nuevos Presidentes, nuevo impulso: politicas
exteriores de los gobiernos nacionales actuales.

a) Argentina.

El Presidente de la Argentina, Néstor Kirchner, ha afirmado con palabras
y demostrado con hechos y gestos, que su interés principal en politica exterior
es la profundizacion del MERCOSUR y su preeminencia frente a cualquier otra
propuesta de integracion.

Asi, el primer mandatario propuso la creacidn de un Parlamento del
Mercosur "constituido por representantes elegidos por la voluntad popular". Y
ademas, afirmo:

"Queremos un MERCOSUR solidario, que crezca con equidad y justicia social.
Queremos un MERCOSUR con la mayor transparencia democrdtica y por eso
compartimos la idea de poner en marcha un Parlamento integrado por representantes

elegidos por la voluntad popular. Y queremos un MERCOSUR con vocacion de crecer
en su membresia y facilitar el ingreso de otros paises de la regién""”

Ademas, agrego:

"Tengo la profunda conviccion de que el Mercosur constituye el hecho mads relevante de
nuestras politicas exteriores del Siglo XX, el proceso de integracion registra hoy una
amplitud y profundidad que lo distingue de otros emprendimientos anteriores dado que
constituye un factor innegable de estabilidad regional, convirtiendo a nuestros paises
en interlocutores vdlidos y confiables en la comunidad internacional"”.

Y, finalmente considerd que para superar la crisis actual del bloque, se...

' La clasificacion de los incentivos, entre ellos los “defensivos”, se puede hallar en BOUZAS, Roberto,
El regionalismo en el Hemisferio Occidental: NAFTA, Mercosur y después, Desarrollo Econémico, Vol.
36, verano, 1996.
12 Sobre la interaccion entre regionalismo y multilateralismo, y el renacimiento del regionalismo frente a
la declinacion del sistema multilateral de comercio, puede verse con provecho BOUZAS, Roberto, E/
regionalismo en... (0p. cit.).
13 E1 MERCOSUR, lo mds relevante de nuestras politicas exteriores, Diario La Nacion, 18/V1/2003,
Eupnos Aires. Se puede consultar en www.lanacion.com.ar

Idem.




Un nuevo impulso para el MERCOSUR - Augusto D. Lafferriere

“..requiere un renovado esfuerzo imaginativo que favorezca el inicio de una etapa de

consolidacion, de fortalecimiento, de crecimiento y de ampliacion s

Por otra parte, cuando todavia era candidato, viajo a Brasil para reunirse
con el Presidente “Lula” Da Silva, en una clara demostracion de que su
prioridad iba a ser la relacidon con el pais vecino y el MERCOSUR. Ademas, su
primer viaje como Presidente de la Nacién lo hizo hacia dicho pais.

El nuevo canciller argentino, Rafael Bielsa, ha afirmado que

"Las integraciones no son consecuencias de ideas brillantes, sino del trabajo constante,
desde unificar la policia fitosanitaria hasta hacer una zona de libre transito, pasando
por generar condiciones utiles en compras estatales beneficiosas para varios paises.
Hasta ahora hemos sido errdticos y el Mercosur fue declamativo. Si hoy hubiese
integracion podriamos hablar que hay un solo gobierno regional porque practicamente
el color es el mismo. Y ademas, para el caso de Lula y Kirchner, empiezan en el mismo
momento. Hay una diferencia entre el desafio historico y la oportunidad historica. El
desafio uno lo debe buscar siempre. Lo que se vive hoy es una oportunidad historica.
No hay integracion sin institucionalidad. Hay que tener funcionarios pagos que estén
produciendo permanentemente. No se puede no tener un Instituto Monetario porque no
se llega a la moneda unica solo con deseos. Es un proceso extremadamente complejo
que tiene etapas. Hay que tener un instituto de resolucion de disputas funcionando,
acatado por las partes. Y mientras tanto hay que hacer negocios, quitindoles
argumentos a todos los sectores del capitalismo que se amparan en las protecciones
locales. Debemos evitar usar la discriminacion para sacar de carrera a los

. d
competidores " °,

En dichas declaraciones, notamos claramente la firme voluntad de la
nueva Administracién Argentina de darle un nuevo empuje al estancado
proceso de integracion regional.

b) Brasil.

El presidente actual, electo en 2002 por abrumadora mayoria en el
ballotage, Luiz Inacio “Lula” Da Silva, también se ha comprometido a encarar el
proceso de profundizacion y ampliaciéon del bloque. Durante su campaia
presidencial, prometié darle la importancia maxima al MERCOSUR en su politica
exterior, y asi fue que el primer viaje al exterior como Presidente de su pais lo
hizo hacia la Argentina, principal socio comercial de su pais en el bloque.

Por lo demas, recibio al actual Presidente argentino cuando éste soélo era
candidato, y se reunieron luego, ya Kirchner como presidente, dias antes de
viajar a la XXIV Cumbre de Jefes de Estado del MERCOSUR realizada en
Paraguay hace unas semanas, que por cierto protagonizaron en forma
conjunta.

El mandatario brasilefio afirma que

“La prioridad de la politica exterior brasileiia sera América del Sur. Tenemos una
frontera comun, sin ningun tipo de conflicto de jurisdicciones, con casi todos los paises
a7
de la region™"’.

5 fdem.

' Entrevista realizada por GRANOVSKY Martin y MORENO, Sergio, al Canciller argentino Rafael
Bielsa, publicada el 22/V1/2003 en el Diario Pagina/12, bajo el titulo Nadie nos pidio intervenir en
Colombia. Puede consultarse desde el sitio de Internet del diario, en www.paginal2.com.ar

'""DA SILVA, Luiz Inacio “Lula”, La Politica Exterior del nuevo gobierno brasilerio, Foreign Affairs en
Espaiiol, Enero-Marzo 2003. Puede consultarse dicho texto via Internet en www.foreignaffairs-esp.org
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Por lo demas, respecto al MERCOSUR, sostiene que

“Queremos que el MERCOSUR sea algo mas que una unioén aduanera. Que pueda
transformarse un en drea de convergencia de politicas activas en el ambito industrial,
agricola, social y cientifico-tecnologico. Que pueda promover un acercamiento cultural
efectivo, una articulacion de nuestras universidades y centros de investigacion.

El MERCOSUR buscara atraer a otros paises de la region... Tendremos que emprender
rapidamente la construccion de puentes comunes.

Un MERCOSUR consistente y ampliado deberd poseer una politica exterior comuin,
que nos permita realizar un didlogo eficiente con la Unién Europea y con Estados
Unidos, sobre todo en el proceso de negociacion para la formacion del ALCA ™',

Asi, notamos un claro compromiso de la Administracion Brasilefia en
otorgarle preeminencia al MERCOSUR, para lograr su profundizacion vy
ampliacion y revertir asi el deterioro sufrido por el bloque en los Ultimos afios.

c) Los socios menores: Paraguay y Uruguay.

También en Paraguay hubo elecciones presidenciales, donde se impuso
el partido oficialista. El nuevo mandatario, Nicanor Duarte Frutos, ha
manifestado su conviccidn en la importancia que para su pais tiene el proceso
de integracién regional emprendido por el MERCOSUR.

Por ello, ha sostenido que "la integracion del Mercosur servird para que
la democracia sea perdurable y estable” en su pais, y destacd el "nuevo
sentimiento en América del Sur a partir de los gobiernos surgidos en los ultimos
meses™.

Cabe destacar que, en la Ultima Cumbre de Jefes de Estado del
MERCOSUR, llevada a cabo en Asuncién (Paraguay), el presidente saliente de
dicho pais y el presidente electo actuaron en forma conjunta, mostrando asi la
idea de continuidad en el compromiso de la administracion Paraguaya con el
bloque subregional.

El caso de Uruguay se presenta como el Unico pais, con la actual
administracion del presidente Battle, que se muestra reticente a la
profundizacion del MERCOSUR. Asi lo demostrd con ciertos hechos en la
cumbre realizada semanas atras en Asuncion, poniendo obstaculos a toda
iniciativa de los demds paises, con la intencién de suavizarlas o retrasarlas®’.

d) Paises asociados: Chile y Bolivia.

El pais trasandino es asociado al MERCOSUR, y desde hace tiempo ha
mostrado su intencién de pertenecer al bloque subregional, si bien su
estructura arancelaria se lo prohibe por el momento. Asi, Ricardo Lagos ha
afirmado que "E/ MERCOSUR ha sido el principal ejemplo del nuevo

'8 fdem.

¥ Marcada diferencia en los discursos, Diario La Nacion, 19/V1/2003. Puede consultarse desde el sitio
web del periodico, www.lanacién.com.ar

20 Asi lo manifestaron algunos funcionarios concurrentes a la Cumbre. Véase, por ejemplo, la nota
publicada en Pagina/12, el 17/V1/2003, titulada El MERCOSUR en su nueva sintonia, donde leemos:
“...Para definir la situacion al cierre de la cumbre, un funcionario de la Cancilleria dijo que podria
usarse la formula "3 menos 1", por la resistencia uruguaya...”. www.paginal2.com.ar Entre las medidas
que se encargo de retrasar Uruguay, esta la incorporacion de Venezuela al bloque. Véase la nota La
Cumbre postergo decisiones de fondo, en Diario La Nacién, 19/V1/2003. www.lanacién.com.ar
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regionalismo latinoamericano”, y que "es un proceso de integracion estratégica
que abarca aspectos politicos, culturales, sociales y de integracion fisica™.

Por otra parte, la postura oficial de la politica exterior de Lagos es que:

“Chile mantiene su interés en ser miembro pleno del MERCOSUR. Pero también somos
francos al sefalar la imposibilidad de elevar nuestros aranceles a los niveles del
arancel externo del bloque... Mientras no se produzca esa convergencia (disminucion
del AEC del blogue), Chile mantendrd su autonomia comercial ™.

Por ello, ahora que pareceria ser que el MERCOSUR no solo se
concentrara en cuestiones econdmicas, sino que abarcara temas mas amplios
(infraestructura, politicas comunes, posiciones comunes frente a terceros paises
y en foros internacionales, etc.), el gobierno actual se encuentra mas
comprometido con el bloque, a los efectos de lograr una unién definitiva como
socio pleno.

El Jefe de Estado boliviano Gonzalo Sanchez de Lozada, por su parte, ha
pronosticado que “hay una voluntad renovada para la integracion. Hay mucho
que hacer, hay que planificar y buscar una ruta certera para ir a la unién de
América del Sur"®. Es decir, el discurso es el mismo que el de los demas
mandatarios proclives a la amplitud de la membresia y la profundizacion del
proyecto asociativo.

e) Futuros socios: Peru.

Perl ha sido tenido en cuenta en la ultima declaracion firmada por los
presidentes en Asuncidn, como un potencial miembro del bloque subregional.
Asi, no sélo la politica de profundizacién del bloque prometida por los nuevos
presidentes se ha visto confirmada, sino también la politica de ampliacién del
mismo, al dejar la puerta abierta a que en el futuro proximo Perd y otros paises
integren el proyecto asociativo.

Los cuatro socios se comprometieron a que ‘a comienzos del segundo
semestre” se cierre una zona de libre comercio con Perd. Por tanto, Peru
quedaria como el principal candidato a ingresar al MERCOSUR en el futuro
préximo.

f) Venezuela y Ecuador.

Venezuela vive momentos de cierta inestabilidad politica y econdmica. La
sociedad se encuentra polarizada en lo politico, y econdmicamente se prevé
una disminucidn significativa del PIB para este afio®*. No obstante, el Presidente
venezolano Hugo Chavez ha manifestado desde ya hace tiempo su intencion de
pertenecer al MERCOSUR como pais miembro, y asi se lo ha hecho saber a los
paises del bloque en la ultima Cumbre de Jefes de Estado celebrada en
Asuncién (Paraguay), donde asistio en calidad de invitado.

Chavez ha afirmado que

' LAGOS, Ricardo, Chile en un mundo en cambio, Foreign Affairs en Espafiol, primavera 2001. Puede
consultarse dicho texto via Internet en www.foreignaffairs-esp.org

2 [dem.

» Marcada diferencia en... (nota cit.), Diario La Nacién, 19/V1/2003. www.lanacion.com.ar

* Véase Un poco de viento a favor para la castigada América Latina, en Diario Clarin, 26/V1/2003.
Puede accederse a la nota desde el sitio web del periddico, www.clarin.com.ar
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“Nuestra direccion estratégica es la conformacion de un bloque del Sur... Al solicitar
nuestro ingreso al MERCOSUR... aspiramos a que Venezuela pueda convertirse en una
especie de bisagra, o de correa de transmision, entre la Comunidad Andina y el
MERCOSUR. No nos movemos por intereses economicos o comerciales. Esa es una de
nuestras intenciones estratégicas...””.

En la dltima Cumbre, realizada en Asuncién, los presidentes meramente
“tomaron nota de la disposicion de Ecuador y de Venezuela de entablar
negociaciones" para ingresar como miembros al proyecto asociativo
subregional, pese a la buena relacion de Hugo Chavez, con Lula Da Silva y con
Kirchner. El uruguayo Jorge Batlle freno las apetencias de Chavez, invitado a la
cumbre de Asuncion®.

6. Consideraciones finales.

A lo largo del trabajo hemos analizado brevemente los vaivenes del
proyecto MERCOSUR durante su relativamente corta historia®’. Hubo periodos
de auge y otros de declinacién. Se lograron ciertos efectos positivos, pero
también se presentan algunos riesgos para el futuro®,

De lo analizado se desprende que es muy probable que se profundice
ciertamente el MERCOSUR, y sea dejado de lado el proceso de estancamiento
vivido en los Ultimos afios. Con la puesta en marcha del “Objetivo 2006"*°
lanzado en Asuncion, seguramente habra nuevos incentivos para el esfuerzo
conjunto en cumplir las metas propuestas.

Otros paises de la region, como Chile, Bolivia (ambos miembros
asociados), Peru y Venezuela (con pretensiones de integrar el bloque),
posiblemente ingresen plenamente al bloque subregional, si es que el mismo se
transforma en un proyecto mas integral y no meramente econémico.

Por tanto, es de esperar que el MERCOSUR:
» no se diluird en acuerdos comerciales mas amplios y laxos, como el ALCA,
» se profundizara hacia temas no estrictamente econdmicos, abarcando lo
cultural, lo social, la infraestructura, etc.
» se ampliara con la incorporacion de paises sudamericanos vecinos, entre
ellos Perd, Chile, Bolivia, Venezuela y Ecuador,

» CHAVEZ, Hugo, Globalizacion: la enfermedad del nuevo milenio (entrevista), Foreign Affairs en
espaiiol, Otofo-Invierno 2001. Puede consultarse dicho texto via Internet en www.foreignaffairs-esp.org
6 yéase La Cumbre postergo... (nota cit.), en Diario La Nacion, 19/V1/2003.

" Sobre las crisis, la utilidad, y la agenda futura inmediata del MERCOSUR, puede consultarse el trabajo
presentado por BOUZAS, Roberto, El MERCOSUR mas alla de la coyuntura, en el Foro de Politica “Los
nuevos desafios para la integracion regional”, organizado por el BID-INTAL, realizado en la Bolsa de
Comercio, Salon de Actos, el 2 y 3 de octubre de 2002, Buenos Aires, Argentina. Dicho trabajo puede
leerse en el sitio web del Centro de Economia Internacional (CEI) de la Cancilleria Argentina,
www.cei.gov.ar

2% Para un mayor detalle sobre las crisis y dilemas de la integracion, las dificultades que se presentan, y la
agenda para el futuro, véase DA MOTTA VEIGA, Pedro y RIOS, S., O Mercosul na encruzilhada: uma
agenda para os proximos anos, en HUGUENEY C. (Filho) y CARDIM C. H. (org), Grupo de Reflexao
Prospectiva sobre o Mercosul, Brasilia, FUNAG, 2002.

% Las grandes cuestiones de fondo han sido englobadas en la agenda propuesta por Brasil y llamada
Objetivo 2006.
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= negociara en bloque frente a terceros paises, la Unién Europea® y sus
paises miembros, y organismos multilaterales (OMC) o proyectos asociativos
mas amplios (ALCA)*,

= si logra los objetivos propuestos para 2006, intentara seguir los pasos de la
Unidn Europea en cuanto a coordinacion de politicas macro, instituciones, y
moneda comun.

No obstante, debido a que aun no ha transcurrido un lapso prudencial
para evaluar las acciones de las nuevas administraciones nacionales de los
paises miembros del MERCOSUR, podemos afirmar que seria prematuro
considerar con certeza que las voluntades politicas demostradas en las palabras
se traduciran finalmente en hechos concretos.

Por tanto, deberemos esperar el desarrollo de los acontecimientos en el
primer afo de gobierno de la gestion Kirchner en Argentina, el manejo de la
situacion interna del Presidente Lula Da Silva en Brasil, y la politica a
implementar en los primeros meses del mandatario paraguayo que aun no ha
asumido, para evaluar con mayor certeza hasta dénde llegaran los nuevos aires
de revitalizacion regional.

Julio de 2003.

30 Para un analisis de la relacion comercial entre MERCOSUR y la Union Europea, véase BOUZAS, R. y
SVARZMAN, G., Estructura del comercio y de la proteccion arancelaria en las relaciones entre el
MERCOSUR y la Union Europea, Separata — Boletin Informativo Techint, N° 304, octubre — diciembre,
2000, Buenos Aires.

3 DA MOTTA VEIGA, Pedro, en su trabajo Cenarios para as negociagoes comercidis externas do
MERCOSUL, en CHUDNOVSKY Daniel y FANELLI J. M. (ed.), El desafio de integrarse para crecer,
presenta diversos escenarios a los cuales se podra enfrentar en bloque subregional para las negociaciones
futuras, dependiendo de la coyuntura internacional.
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